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Резюме
Введение. В 2012 году Российская Федерация ратифицировала Конвенцию о правах инвалидов, в рамках 

которой внесены изменения в федеральное законодательство в сфере социальной защиты населения, куль-
туры, транспорта, жилищных правоотношений, сформулированы новые задачи и ответственность органов 
исполнительной власти субъектов Российской Федерации. 

Развитие правовых подходов, позволило сформировать организационные основы для внедрения реги-
ональных социальных инициатив, направленных на повышение качества жизни инвалидов в социальной 
сфере, в том числе в образовании, культуре, медицине, физической культуре и спорте, туризме и т.д.

Цель. Анализ состояния правовых подходов для создания условий для беспрепятственного доступа  
инвалидам к объектам социальной, инженерной и транспортной инфраструктур, к местам отдыха и предо-
ставляемым в них услугам, обеспечения возможностей для реализации ими гражданских, экономических, 
политических и других прав и свобод в субъектах Российской Федерации, формирование типовых органи-
зационных моделей как основы управления доступной средой в субъектах Российской Федерации.

Материалы и методы. Методология исследования построена исходя из синхронизации как метода  
систематизации механизмов и подходов федерального и регионального нормативного правового обеспече-
ния. Сравнительный метод при исследовании соотношений правовых документов как основы формирования 
доступной среды.

Результаты. Проведен сравнительный анализ типовых документов базовых нормативных правовых ак-
тов для 85 субъектов Российской Федерации, в том числе отраслевых документов в приоритетных сферах для 
обеспечения жизнедеятельности инвалидов. Общий объем аналитического материала — 1061 нормативных 
правовых актов в сфере доступной среды. 

Сформированы аналитическая и описательная часть в виде аналитического доклада; разработаны орга-
низационные модели правовых подходов как основ управления доступной средой в субъектах Российской 
Федерации.

Обсуждение. Развитие в сфере доступной среды отмечается достаточно большим количеством право-
вых регуляторов на всех уровнях управления, что затрудняет понимание целостности и структурированности 
самой системы организации, а также понимания мультидисциплинарных подходов управления, межотрас-
левого регулирования и взаимодействия. По результатам синхронизации нормативных правовых актов уста-
новлены типовые механизмы управления, что позволило систематизировать подходы и установить модели 
правовых подходов как основ управления доступной средой в субъектах Российской Федерации. 

Выводы. Сформированы основные теоретические тенденции развития доступной среды. Разработаны 
типовые модели правовых подходов как организационных основ управления доступной средой в субъектах 
Российской Федерации.
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вое обеспечение субъектов Российской Федерации, условия для беспрепятственного доступа к объектам  
социальной, инженерной и транспортной инфраструктур, к местам отдыха и предоставляемым в них услугам, 
организационная модель.
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Absract
Introduction. In 2012, the Russian Federation ratified the Convention on the Rights of Persons with Disabilities, 

which introduced changes to federal legislation in the field of social protection, culture, transportation, housing 
legal relations, formulated new tasks and responsibilities of executive authorities of the constituent entities  
of the Russian Federation. 

The development of legal approaches made it possible to form an organizational framework for the introduction 
of regional social initiatives aimed at improving the quality of life of persons with disabilities in the social sphere, 
including education, culture, medicine, physical culture and sports, tourism, etc.

Aim. To analyze the state of legal approaches to creating conditions for unhindered access of disabled people 
to social, engineering and transport infrastructure facilities, recreational facilities and services provided therein, to 
provide opportunities for them to exercise civil, economic, political and other rights and freedoms in the constituent 
entities of the Russian Federation, to form standard organizational models as a basis for managing an accessible 
environment in the constituent entities of the Russian Federation.

Materials and methods. The research methodology is based on their synchronization as a method of systematization 
of mechanisms and approaches of federal and regional normative legal support. Comparative method in the study  
of the correlation of legal documents as the basis for the formation of an accessible environment.

Results. A comparative analysis of standard documents of basic normative legal acts for 85 constituent 
entities of the Russian Federation, including sectoral documents in priority spheres to ensure the life activity of 
disabled people was carried out. The total volume of analytical material is 1061 normative legal acts in the sphere  
of accessible environment.

The analytical and descriptive part in the form of an analytical report was formed; models of legal approaches as 
organizational bases for managing the accessible environment in the constituent entities of the Russian Federation 
were developed. The materials are most relevant for specialists of executive authorities, local governments and 
organizations of various departmental affiliation, dealing with issues of social protection of disabled people, 
accessibility of social infrastructure facilities and services provided in them in the territories of the Donetsk 
People’s Republic, Lugansk People’s Republic, Zaporizhzhia and Kherson regions of the Russian Federation on the 
development of a regulatory legal framework to ensure unimpeded access to social infrastructure facilities.

Discussion. Development in the sphere of accessible environment is marked by a rather large number of legal 
regulators at all levels of management, which makes it difficult to understand the integrity and structuredness  
of the organization system itself, as well as to understand the multidisciplinary approaches of management, inter-
sectoral regulation and interaction. According to the results of the synchronization of normative legal acts, typical 
management mechanisms have been established, which made it possible to systematize approaches and establish 
models of legal approaches as organizational bases for the management of accessible environment in the constituent 
entities of the Russian Federation.

Summary. The main theoretical trends in the development of accessible environment are formed. Typical 
models of legal approaches as organizational bases for the management of accessible environment in the subjects 
of the Russian Federation are developed.

Keywords: accessible environment, disabled people, low-mobility groups of population, normative legal support 
of the subjects of the Russian Federation, conditions for unhindered access to social, engineering and transport 
infrastructure facilities, recreational facilities and services provided therein, organizational model.

Publication ethics. The submitted article was not previously published, all borrowings are correct. 
Conflict of interest. There is no information about a conflict of interest. 
Source of financing. The study had no sponsorship.

Received: 21.12.2023
Accepted for publication: 15.06.2024

Введение / Introduction

На сегодняшний день доступная среда являет-
ся не просто соблюдением технических требова-
ний при организации физического пространства, 
а целой совокупностью законодательных норм 
различных уровней, отраслей, организаций [1].

В целях реализации положений Конвенции 
о правах инвалидов, принятой 13 декабря 

2006 г. Генеральной Ассамблеей ООН (далее — 
Конвенция) [2], ратифицированной Федеральным 
законом от 3 мая 2012 года № 46-ФЗ «О ратифика-
ции Конвенции о правах инвалидов» [3], внесены  
изменения в федеральное законодательство в сфе-
ре социальной защиты населения [4], культуры, 
транспорта, жилищных правоотношений, сформу-
лированы новые задачи и ответственность орга-
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Так, в исследовании проанализированы имею-
щиеся в Российской Федерации подходы к организа-
ции доступной среды, что позволило сформировать 
организационные модели управления доступной 
средой в субъектах Российской Федерации.

Цель / Aim

Анализ состояния правовых подходов (моделей) 
для создания инвалидам условий для беспрепят-
ственного доступа к объектам социальной, инже-
нерной и транспортной инфраструктур, к местам 
отдыха и предоставляемым в них услугам, обеспе-
чения возможностей для реализации ими граж-
данских, экономических, политических и других 
прав и свобод в субъектах Российской Федерации, 
предусмотренных Конвенцией, Конституцией 
Российской Федерации, федеральными норматив-
ными правовыми актами Российской Федерации, 
формирование типовых организационных мо-
делей как основы управления доступной средой  
в субъектах Российской Федерации.

Материалы и методы /  
Materials and methods

В ходе проведения исследования использова-
лась синхронизация как метод систематизации 
механизмов и подходов федерального и регио-
нального нормативного правового обеспечения,  
а также сравнительный метод при исследовании 
соотношений организационных моделей как ос-
новы управления и формирования доступной сре-
ды в субъектах Российской Федерации.

Моделирование организационных подходов  
в исследовании позволяет определить эффектив-
ность механизмов управления в сфере управления 
доступной средой, что отражает последователь-
ность принимаемых решений и межотраслевую 
взаимосвязь [10–12].

На первом этапе исследования проведено из-
учение актуальных нормативных правовых актов 
федеральной и региональной базы Российской 
Федерации; организована выборка документов 
с целью дальнейшей межуровневой синхрони-
зации; сформированы двухуровневая табличная 
матрица нормативной правовой базы Российской 
Федерации для сравнительного анализа типовых 
документов (7 базовых нормативных правовых 
актов для 85 субъектов Российской Федерации, 
всего 425 позиций для внесения сведений о ре-
гиональных документах) и отраслевая табличная 
матрица нормативной правовой базы субъектов 
Российской Федерации для сравнительного ана-
лиза отраслевых документов (8 социальных от-
раслей, 19 базовых нормативных правовых актов 
для 85 субъектов Российской Федерации, всего 680 
позиций для внесения сведений о региональных 
документах).

нов исполнительной власти субъектов Российской 
Федерации.

Также органы государственной власти субъ-
екта Российской Федерации по вопросам раз-
вития социальной сфере по вопросам форми-
рования доступности на основании положений 
статьи 44 Федерального закона от 21 декабря  
2021 года № 414-ФЗ «Об общих принципах органи-
зации публичной власти в субъектах Российской 
Федерации» [5] имеют право принимать законы 
и иные нормативные правовые акты вне зависи-
мости от наличия в федеральных законах положе-
ний, устанавливающих указанное право, а также 
государственные программы субъекта Российской 
Федерации в соответствии с Бюджетным кодексом 
Российской Федерации.

Спектр правовых требований не ограничива-
ется только физической доступностью: создает-
ся доступное реабилитационное пространство  
и решаются сложные задачи, в том числе в сфе-
ре реабилитации и социальной адаптации людей  
с инвалидностью. Концепция доступной среды обе-
спечивает самореализацию, активную включен-
ность инвалидов и охватывает все виды ограниче-
ний жизнедеятельности данной категории людей.

Одновременно формирование комплексных 
реабилитационных и абилитационных услуг ин-
валидам, в том числе детям-инвалидам, явля-
ется одним из основных приоритетов и целей 
государственной политики в отношении инвали-
дов, включенных в государственную программу 
Российской Федерации «Доступная среда» (далее 
— Госпрограмма) [6].

Положения Госпрограммы позволили реали-
зовать комплексный подход к формированию 
доступной среды для инвалидов и других мало-
мобильных групп населения на уровне субъектов 
Российской Федерации, включающий в себя все 
приоритетные для них сферы жизнедеятельности, 
а также повышение уровня доступности к объек-
там и услугам, в том числе информационной дос-
тупности [7, 8]. 

За период реализации Госпрограммы само 
понятие «доступная среда» стало воспринимать-
ся гораздо шире традиционного понимания, как 
только специализированные архитектурно-пла-
нировочные решения, которые осуществляются 
при строительстве или оборудовании социальных 
объектов; «доступная среда» — это в том числе 
системные решения межведомственного харак-
тера, которые включают как объекты материаль-
ного мира, коммуникативного взаимодействия, 
так информационную доступность, вопросы со-
циализации, обучения и трудоустройства инва-
лидов, подготовка специалистов, формирования 
культурных базовых принципов в общественном  
сознании [9]. 
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На втором этапе данного исследования прове-
ден сравнительный анализ нормативной правовой 
базы Российской Федерации типовых документов 
в двухуровневой табличной матрице, в каждый 
из столбцов табличной матрицы) внесены реги-
ональные документы, соответствующие опреде-
ленному федеральному нормативному акту (всего 
внесено 599 региональных документов). Проведен 
сравнительный анализ документов нормативной 
правовой базы субъектов Российской Федерации 
в отраслевой табличной матрице. В каждый из 
столбцов табличной матрицы внесены региональ-
ные документы, соответствующие определенному 
отраслевому нормативному правовому документу, 
установленному федеральным исполнительным 
органом власти Российской Федерации (всего вне-
сено 1016 региональных документов).

На третьем этапе — сформированы результаты 
проведенного исследования путем систематиза-
ции регионов по типу нормативного правового 
акта; определены формы представления резуль-
татов исследования; определены характер и объем 
материала исследования; сформирована аналити-
ческая и описательная часть исследования в виде 
аналитического доклада; разработаны типовые 
правовые модели нормативного правового обе-
спечения субъектов Российской Федерации, при-
веден перечень типовых нормативных правовых 
актов; подготовлены предложения для дальней-
шего совершенствования нормативной правовой 
базы.

Результаты / Results

Проведенное исследование состояния нор-
мативной правовой базы субъектов Российской 
Федерации отражает общее динамичное развитие 
правовых подходов, реализуемых в регионах по 
вопросам обеспечения доступной среды для инва-
лидов и других маломобильных групп населения. 
Основными общими тенденциями определяются: 
универсальность; наличие правовых механизмов 
межотраслевого регулирования (формирование 
организационных моделей управления); развитие 
доступности информации; внедрение региональ-
ных социальных инициатив и практик [9]. 

Следует выделить две наиболее распространен-
ные организационные модели по реализации под-
хода к обеспечению вопросов доступности: нали-
чие «верхнеуровневого» нормативного правового 
акта в конструкции правовой региональной моде-
ли субъекта Российской Федерации или наличие 
«ведомственного (отраслевого) подхода», когда 
каждое ведомство в соответствии с полномочиями 
принимает нормативные правовые акты, распро-
страняющие правоотношения на систему подве-
домственных структур и организаций.

«Верхнеуровневые» региональные норматив-
ные правовые акты — это самостоятельные законы 
субъекта Российской Федерации, которые являются 
системообразующими и носят характер межведом-
ственной консолидации отраслей (рис. 1). Данные 
законодательные акты устанавливают предмет 

Рисунок 1. Организационная модель управления доступной средой в субъектах Российской Федерации  
с наличием «верхнеуровневого» правового акта

Figure 1. Organizational model of accessible environment management in the constituent entities  
of the Russian Federation with the presence of a “top-level” legal act
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правового регулирования, основные понятия, рас-
пределение полномочий органов государственной 
власти в сфере обеспечения беспрепятственного 
доступа инвалидов и других маломобильных групп 
населения к объектам социальной, инженерной  
и транспортной инфраструктур, к местам отдыха 
и предоставляемым в них услугам. Также обозна-
ченными законодательными актами часто опреде-
ляется участие органов местного самоуправления 
муниципальных образований. Подобный подход 
позволяет сформировать межведомственные и 
меж отраслевые правоотношения на региональном 
уровне, в том числе определить участие обществен-
ных объединений инвалидов в решении вопросов 
обеспечения доступности объектов социальной, 
инженерной и транспортной инфраструктур, мест 

отдыха и предоставляемых в них услуг. Развитие 
нормативного правового обеспечения в большей 
степени реализуется за счет горизонтального прин-
ципа, отражающего наличие правовых механизмов 
межведомственного взаимодействия. 

Применение «ведомственного (отраслевого) 
подхода» заключается в том, что после принятия 
федеральных нормативных правовых актов в от-
раслевой сфере (образование, здравоохранение, 
физическая культура и спорт, культура и туризм) 
субъектами Российской Федерации принимают-
ся аналогичные документы, которые расширяют 
правовые нормы федерального уровня, за исклю-
чением сферы здравоохранения, где применяются 
нормативные правовые документы федерального 
уровня (рис. 2). 

Рисунок 2. Организационная модель управления доступной средой в субъектах Российской Федерации  
с ведомственным (отраслевым) подходом

Figure 2. Organizational model of accessible environment management in the constituent entities  
of the Russian Federation with departmental (sectoral) approach

Дополнительно субъектами Российской 
Федерации принимаются региональные норма-
тивные правовые акты по реализации федераль-
ных документов с учетом географического поло-
жения и особенностей социально-экономического 
развития региона. Основной принцип такого под-
хода — вертикальный. Сама система представ-
ляется достаточно замкнутой с ограниченным 
количеством механизмов межведомственного 
регулирования.

Одновременно следует отметить единообра-
зие подходов субъектов Российской Федерации 
при синхронизации федеральных и региональных 
нормативных правовых актов.

Во всех субъектах Российской Федерации ут-
верждены распорядительные правовые акты —  
Планы мероприятий («дорожные карты»), на-
правленные на повышение значений показате-
лей доступности для инвалидов объектов и услуг 
в установленных сферах деятельности с учетом 
территориальных особенностей регионов, а реа-
лизация мероприятий по формированию доступ-
ной среды осуществляется в рамках соответству-
ющих утвержденных государственных программ 
(подпрограмм).

Исследование состояния нормативных право-
вых подходов в субъектах Российской Федерации 
отражает три основных подхода:
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– самостоятельные государственные програм-
мы «Доступная среда» по аналогии с федераль-
ным правовым подходом (доля указанных субъ-
ектов Российской Федерации составляет 50,6  % 
от общей численности субъектов Российской 
Федерации);

– подпрограммы в ведомственных государ-
ственных программах в сфере социальной защиты 
населения (доля указанных субъектов Российской 
Федерации составляет 41,2 % от общей численнос-
ти субъектов Российской Федерации);

– подпрограммы в ведомственных государ-
ственных программах в сфере занятости и се-
мейно-демографической политики (доля указан-
ных субъектов Российской Федерации составляет 
8,2 % от общей численности субъектов Российской 
Федерации). 

При включении мероприятий в ведомственную 
государственную программу в сфере социальной 
защиты, вопросы обеспечения условий доступно-
сти исключаются из отраслевых государственных 
программ в сфере здравоохранения, образования, 
дорожного строительства и т.д. Одновременно 
мониторинг по мероприятиям предоставляется 
отраслевыми органами исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации органу исполни-
тельной власти в сфере социальной защиты насе-
ления, который в регионе является уполномочен-
ным органом в сфере доступности.

Таким образом, заложен межотраслевой прин-
цип, который с одной стороны направлен на фор-
мирование поступательного подхода к развитию 
доступной среды для инвалидов, с другой сторо-
ны — на устранение межведомственных и межо-
траслевых противоречий и формирование еди-
нообразных правовых процедур, позволяющих  
в дальнейшем создать «бесшовное» правовое про-
странство с эффективными законодательными 
механизмами реализации.

Обсуждение / Discussion

Развитие в сфере доступной среды отмечает-
ся достаточно большим количеством правовых 
регуляторов на всех уровнях управления, что за-
трудняет понимание целостности и структури-
рованности самой системы организации, а также 
понимания мультидисциплинарных подходов 
управления, межотраслевого регулирования и 
взаимодействия. По результатам синхрониза-
ции нормативных правовых актов установлены 
типовые механизмы управления, что позволило 
систематизировать подходы и установить мо-
дели правовых подходов как организационных 
основ управления доступной средой в субъектах 
Российской Федерации.

Выводы / Summary

Результаты, полученные в ходе исследования, 
показывают, что развитие нормативного правово-
го обеспечения в субъектах Российской Федерации 
формируется поэтапно с учетом федерального за-
конодательства, направленного на формирование 
условий по обеспечению доступности приори-
тетных объектов и услуг в приоритетных сферах 
жизнедеятельности инвалидов и других маломо-
бильных групп населения по двум основным ор-
ганизационным моделям управления. С целью эф-
фективного межведомственного взаимодействия 
создаются универсальные правовые механизмы, 
точками роста становятся региональные инициа-
тивы и практики.

Одновременно с целью дальнейшего совершен-
ствования нормативного правового обеспечения в 
указанной сфере потребуется расширение полно-
мочий органов государственной власти по обеспе-
чению доступности объектов социальной, инже-
нерной и транспортной инфраструктур и услуг для 
инвалидов. Также актуальными остаются вопросы 
правового определения понятия «приоритетных 
для инвалидов объектов», а также порядка форми-
рования перечня этих объектов. 

Результаты исследования состояния норматив-
ного правового обеспечения также обосновывают 
необходимость продолжения работы по формиро-
ванию правовых механизмов и принятию после-
довательных мер, направленных на обеспечение 
доступности и эффективности цифровых решений 
для инвалидов.
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